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RAPORT COMUN
asupra Legii privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului aflate in
administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea Companiei
Nationale de Cdi Ferate "CFR" - S.A. in domeniul public al judetului Mures
" (L481/2020)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, in conformitate cu
prevederile art.153 alin.(1} si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, Comisia pentru constitufionalitate si Comisia pentru
transporturi si infrastructura, prin adresa nr.L.481/2020 din 7 martie 2020, au fost
sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Legii privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii gi
concesiunea Companiei Nationale de Cdi Ferate "CFR" - S.A. in domeniul public al judetului

Mures, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.57 din 16 februarie 2022.

Legea are ca obiect de reglementare aprobarea transmiterii unui teren aflat in
administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si atribuit in concesiune Companiei
Nationale de Cai Ferate ,C.F.R." - S.A, din domeniul public al statului, in domeniul public al

judetului Mures. Consiliul Judetean Mures intentioneaza sa initieze un proiect de valorificare a

1



retelei de cale feratad ingusta, In scop turistic, cultural si de agrement, prin realizarea unei piste

de biciclete.

In sedintele din 21 martie si 5 aprilie 2022, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia
pentru transporturi si infrastructurd au hotarat, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti,

sa adopte un raport comun de respingere a legii trimise la promulgare.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 57 din 16 februarie 2022, publicata in Monitorul
Oficial Romaniei, Partea I, nr.217 din 4 martie 2022, a constatat ca Legii privind transmiterea
unor terenuri din domeniul public al statului aflate in administrarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea Companiei Nagionale de Cai Ferate "CFR" - S.A.
in domeniul public al judetului Mures este neconstitutionala, in ansamblul sau.

Presedintele Romaniei, in motivarea sesizarii de neconstitutionalitate, sustine c3, intrucat
bunul imobil vizat de legea criticata (un teren aferent retelelor de cale ferata ingustd Targu
Mures-Band-Mihesu de Campie, Targu Mures-Sovata-Campu Cetdtii) nu reprezintd un bun
proprietate publica exclusiva, fiind nominalizat generic in categoria cuprinsa in anexa nr. 2 pct.
10 la Codul administrativ, intitulatd "Lista cuprinzand unele bunuri care apartin domeniului
public al statului”, cu urmatorul cuprins: "10. infrastructura cailor ferate, inclusiv tunelele si
lucrarile de arta", ar fi trebuit trecut din proprietatea publica a statului in aceea a unitatii
administrativ-teritoriale prin hotirare a Guvernului, la cererea Consiliului Judetean Mures. In
acest sens, autorul sesizdrii considera ca legea criticata a fost adoptata cu incadlcarea principiului
legalitatii statuat in art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Membrii celor doud comisii, analizdnd legea trimisa la promulgare, decizia Curtii
Constitutionale nr.57/2022, precum si jurisprudenta instantei constitutionale in materie, au
hotarat respingerea legii pentru urmatoarele considerente:

- In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca, "potrivit art. 136 alin. (3) teza finald din Legea
fundamentald, raportat la art. 860 alin. (3} teza intai din Codul civil, in situatia in care bunurile
formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului ori a unitd{ii administrativ-
teritoriale, In temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al statului in domeniul
publivcﬂ—ahlﬂa;l_ifégilor administrativ-teritoriale sau invers opereazd numai printr-o modificare a
legii organice, respectiv prin adoptarea unei legi organice de modificar.e a legii organice prin
care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al proprietitii publice. in celelalte cazuri, Curtea a

retinut c3, potrivit art. 136 alin. (2) din Constitutie raportat la art. 860 alin. (3) teza a doua din
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Codul civil, si anume atunci cdnd bunurile pot apartine, potrivit destinatiei lor, fie domeniului
public al statului, fie domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale, trecerea din
domeniul public al statului in cel al unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers se face in
conditiile legii, respectiv In conditiile art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998, si
anume la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
sau a consiliului local, dupa caz, prin hotarare a Guvernului sau, simetric, la cererea Guvernului,
prin hotdrare a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau
a consiliului local. Tntrucat solutia legislativa cuprinsi in art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 a
fost preluata de dispozitiile art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5
iulie 2019, fiind completata cu sintagma "daca prin lege nu se dispune altfel”, Curtea a stabilit ca
noua prevedere legald nu poate fi interpretata decat in conformitate cu Decizia nr. 384 din 29
mai 2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 499 din 20 iunie 2019,
paragrafele 37, 41 si 55, respectiv ca transferul unui bun, care nu constituie obiect exclusiv al
proprietatii publice, din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitdti
administrativ-teritoriale se va realiza prin hotdrare a Guvernului”;

- in cauza de fatd, Curtea refine c3, fiind nominalizate generic in categoria bunurilor proprietate
publicd, bunurile imobile vizate de legea criticatd nu reprezinta bunuri proprietate publica
exclusiva. Potrivit jurisprudentei Curtii in materie, nominalizarea bunurilor in anexa la Legea nr.
213/1998, respectiv la Codul administrativ, nu are semnificatia declararii lor ca bunuri ce fac
obiect exclusiv al proprietatii publice, enumerarea din anexd avand caracter exemplificativ;

- Curtea a statuat ca "mecanismul de transmitere a proprietatii bunurilor din domeniul public al
statului In domeniul public al unitagilor administrativ-teritoriale, cu exceptia celor care fac
obiect exclusiv al proprietatii publice, prin efectul legii si fard existenta acordului unitagilor
administrativ-teritoriale, reprezintd o incdlcare a principiului constitutional al autonomiei
locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitufie, care priveste atat organizarea si
functionarea administratiei publice locale, cat si gestionarea, sub propria responsabilitate, a
intereselor colectivitatilor pe care autoritatile publice le reprezinta;

- In consecintd, Curtea a retinut cd reglementarea transferului din proprietatea publica a statului
in proprietatea publica a unitadtilor administrativ-teritoriale a bunurilor care nu formeaza obiect

exclusiv al proprietdtii publice, prin lege, iar nu prin hotdrare a Guvernului, inlatura exercitarea



controlului de legalitate efectuat de cdtre instantele de contencios administrativ asupra actului
de transfer, cu incdlcarea dispozitiilor art. 52 din Legea fundamentala;

- in situatia in care Curtea Constitutionald constata neconstitutionalitatea unei legi in ansamblul
sdu, si nu doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea a stabilit, pe cale jurisprudentiald, faptul ca
"pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ,

consecinta fiind Incetarea procesului legislativ in privinta respectivei reglementari”.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt géneral obligatorii i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii lor

in Monitorul Oficial al Romaniei.

in consecinti, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru transporturi si
infrastructura supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun
| ~ de respingere a Legii privind transmiterea unor terenuri din domeniul public
al statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si concesiunea Companiei

Nationale de Cdi Ferate ,,C.F.R.” — S.A., in domeniul public al judetului Mures.

in raport cu obiectul de reglementare, in conformitate cu dispozitiile art.73 alin.(3) lit.m)
din Constitutia Romaniei, legea face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptaté
potrivit prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutie.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art. 92 alin. (7}
pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, Senatul

este prima Camera sesizata.
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